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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER N° . (vide numeracao no sistema)
PROTOCOLO TC: 007197/2024

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
ASSUNTO . Contratacao Direta por Dispensa

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO POR 12 MESES.
ART. 75, IX LEI N. 14.133/21. VALOR DENTRO
DO LIMITE LEGAL. OPINATIVO PELA
VIABILIDADE DA PRESENTE CONTRATACAO
DIRETA, OBSERVANDO-SE AS IMPOSICOES
LEGAIS PERTINENTES.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de contratacéo direta, por dispensa de licitacao,
com fundamento no art. 75, IX da Lei n. 14.133/21, para contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos relativos a emissdo e administracdo de cartdo de

pagamento para utilizagéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Consta do Expediente: Termo de Referéncia (doc. SEM EFEITO) — Fls
(01/09); Documento de formalizacdo de demanda (doc.SEM EFEITO) — fls(10/11);
Declaracdo de ndo empregabilidade de menor — (fl.12);Certificado de Regularidade
de FGTS (VENCIDO EM 25/06/2024) - fls.13;Certiddo Positiva de débitos
trabalhistas com efeito de negativa — fls.14/38; Certiddo negativa municipal
(VENCIDA EM 07/08/2024) — 1l.39; Certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a; divida ativa da unido — fl.40; Certidao
positiva de distribuicdo - acdes de faléncia e recuperacdes judiciais do Distrito
Federal (VENCIDA EM 05/07/2024) — fl. 41; Certiddo Negativa de Débitos estaduais
(VENCIDA 06/07/2024) - fl. 42; Documentacdo do Banco do Brasil -
fl.43/82;Despacho de abertura de protocolo — fls 83; Autorizo do gabinete — 1.84;
Termo de referéncia (doc. SEM EFEITO) — fIs.88/100; Justificativa da contratagéo-
fls. 101/103; Pesquisa no PNCP — 104/187; Resolugdo n° 362/2024 — fls. 188/198;
Portaria de nomeacéao da agente de contratacdo — fls. 200/202; Publicacdo no diario
— fls.203/204; Declaracdo de vedacdo ao exercicio da funcdo de agente de
contratacdo — fl.205; Observacdes da agente de contratacdo — fl.206; Analise as
observacbes apontadas pela agente de contratacdo — fls.207/208; Documento de
formalizacdo de demanda (doc. SEM EFEITO) — fls. 209/210; Termo de referéncia
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(doc. SEM EFEITO) — fls. 211/223; Procuracdes e substabelecimentos — fls.
224/251; Certiddao Positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa —
fls.252/276; Certiddo positiva de distribuicdo - acdes de faléncia e recuperacoes
judiciais do Distrito Federal (VENCIDA EM 18/08/2024) — fl.277; Documentagao do
banco e rg do responsavel — fls.278/317; Declaracdo de ndo empregabilidade de
menor — f.318; Consulta a relagdo de pessoas juridicas impedidas de licitar do
TCE/SE - f1.319; Certificado de Regularidade de FGTS (VENCIDO EM 08/08/2024)
— fl. 320; Certiddo Negativa de licitante inidoneo- fls. 321; Certiddo positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido
— fl. 322; Consulta ao cadastro do ISS — fI.323; Comprovante de inscricdo cadastral —
fl.324; RG — fl. 325; Termo de adeséao — fls 326/331; Minuta do contrato de adesao —
flIs.332/341; Termo de referéncia (doc. SEM EFEITO) — 342/359; Confirmacéo de
autenticidade de certiddes — fls.360; Certiddo Positiva de débitos trabalhistas com
efeito de negativa — fls.361/385; Certificado de Regularidade de FGTS - fl.386;
Certiddo positiva de distribuicdo - acBes de faléncia e recuperacfes judiciais do
Distrito Federal — 1.387; Certiddo negativa de débitos estaduais — f1.388; Declaragéo
de recolhimento do ICMS - fl. 389; Certiddo positiva de débitos municiais com efeito
de negativa- fl. 390; Comprovante descricdo e de situacdo do cadastro fiscal do
Distrito Federal — fl. 393; Certiddo negativa de licitantes inidéneos — f1.396; Certidao
negativa de inabilitados (CPF) - fl.397; Certiddo negativa de improbidade
administrativa (CNPJ) — fl.398; Certiddo Negativa de improbidade administrativa
(CPF) — fl.399; Certiddo positiva de distribuicdo (acdes civeis) — fls.400/828;
Consulta de sancdes — fls.829/831; Relacdo de pessoas juridicas impedidas de
contratar com o poder publico — fls. 832/833; Consulta ao CADIFIMP — 834/835;
Consulta ao SICAF — f1.836; Minuta do Contrato — fls.838/853; Relatério de dispensa
— fls.854/856.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao

que preleciona o paragrafo Unico, do art. 53 8§ 4° da Lei n°. 14.133/211,
E o que basta para o relatério.

ll. FUNDAMENTACAO
[I.1 Disposi¢des Gerais

Incialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Assessoria Juridica

ndo abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade da realizagéo de qualquer

! Lei n° 14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
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ato de gestdo, seja no seu aspecto econdmico, seja no seu aspecto administrativo,
aspectos estes denominados de mérito administrativo, cuja responsabilidade esta
adstrita ao administrador publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia a
analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base
nas informagdes e documentos constantes nos autos, cuja veracidade é presumida,
por forca do disposto no art. 19, 1l da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
— CRFB, néo Ihe cabendo analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa

relacionados ao objeto do termo a ser verificado.

II.2 Da Dispensa de licitacao

Conforme preconizado pelo inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal, a regra geral para a Administracdo Publica € a realizagéo de licitagdo como
condicdo para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes. A licitacao
visa garantir a isonomia entre 0S concorrentes e assegurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Contudo, a lei admite exce¢des a essa
regra, entre as quais a dispensa de licitacdo, que deve ser interpretada de forma

restritiva e fundamentada nas hipoteses previstas em lei.

O artigo 75, IX, da Lei n® 14.133/21 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos) estabelece que a licitacdo pode ser dispensada para a contratacéo
de servicos quando a prestadora for uma entidade da Administracdo Publica e o
preco contratado estiver em consonancia com os valores praticados no mercado.
Essa disposicdo normativa objetiva proporcionar flexibilidade a Administracédo
Publica em situacdes especificas, desde que observadas as condi¢des legais.in

verhis:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IX - para a aquisi¢cao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

[1.2.1 Analise dos Requisitos Legais:
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1. Contratacdo por Pessoa Juridica de Direito Publico Interno: O Banco do
Brasil S/A, na qualidade de sociedade de economia mista, se configura como
uma entidade integrante da Administracdo Publica Federal. A Lei n® 14.133/21
permite a contratacdo direta entre entidades publicas de diferentes esferas
federativas, considerando que, na esséncia, ndo se trata de uma contratacao
entre particulares, mas entre entidades que compartilham a responsabilidade
publica. O entendimento juridico predominante é no sentido de que a
dispensa de licitacdo para contratacéo entre entidades publicas, ainda que de
esferas distintas (Federal e Estadual), é viavel, conforme a interpretacédo do
artigo 75, IX.

2. Servigos Prestados por Entidade Publica: O Banco do Brasil S/A
desempenha um papel fundamental no Sistema Financeiro Nacional e possui
um objeto social claramente voltado para a realizacdo de operacoes
bancérias, servicos financeiros e intermediacdo. Sua atuacdo é regida por
normas especificas que conferem a instituicdo a capacidade e a legalidade
para prestar os servicos bancarios requeridos pela Administracdo Publica.
Desta forma, o Banco do Brasil se enquadra adequadamente como uma
prestadora de servicos da Administracdo Publica, cumprindo os requisitos
legais estabelecidos.

3. Criacao para o Fim Especifico: O Banco do Brasil foi constituido com o
propoésito especifico de realizar operacdes bancarias e servicos financeiros,
conforme seu estatuto e regulamentacédo interna. A entidade foi criada para
atender as necessidades de intermediacao financeira e gestao de recursos,
estando, portanto, alinhada com o requisito legal de que a entidade
contratada deve ser criada para a prestacao dos servi¢cos contratados. Assim,
verifica-se que o Banco do Brasil atende ao critério de “"criagdo para o fim
especifico” conforme exigido pelo artigo 75, IX.

Compatibilidade do Preco com o Mercado: A justificativa fornecida pela
Diretoria Administrativa Financeira (fls. 101/103) esclarece que a contratagdo com
0 Banco do Brasil ndo acarretara custos adicionais para o Tribunal, uma vez que
nao existem tarifas associadas ao servico prestado. Essa condicdo €

particularmente vantajosa e elimina qualquer 6nus financeiro para a Administracao
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Publica. Embora ndo haja uma pesquisa formal de mercado incluida no processo,
a informacao de que o servico sera prestado sem custos adicionais demonstra que
a contratacdo atende ao principio da economicidade. Portanto, a escolha do

s

Banco do Brasil é justificada ndo apenas pela sua adequacdo ao servico
necessario, mas também pela estrutura de custo favoravel, garantindo eficiéncia

na utilizagdo dos recursos publicos.
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Nesse sentido, é relevante trazer a tona os ensinamentos de Marcal

Justen Filho:

“A interpretacdo do dispositivo sempre apresenta dificuldade relacionada
com contratacdes entre entidades integrantes de distintas Orbitas
federativas. A redagao do dispositivo alude explicitamente a ‘pessoa juridica
de direito publico’, que contrataria entidade integrante da Administracdo
Publica, criada para o fim especifico de desempenhar as atividades objeto
do contrato. A duvida relaciona-se com a possibilidade de pessoa de direito
publico contratar entidade integrante de outra érbita administrativa. Assim,
um Estado poderia contratar, sem licitacdo, uma entidade integrante da
Administrac@o Publica Federal? A resposta € positiva e deriva da identidade
juridica entre a entidade e o sujeito que a instituiu.” (FILHO, pag. 359,
2012).

Além disso, a forma de escolha da possivel contratada na dispensa de
licitacdo visa maior eficiéncia e menor dispéndio de verba publica. O art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021 estabelece os documentos necessarios para a instrucdo do

processo de dispensa de licitacéo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.
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Assim, partindo para o exame da instrucdo do presente expediente com

os documentos exigidos no supracitado dispositivo legal, foram verificadas as

seguintes informacgdes e documentos:

a)

b)

d)

f)

Documento de formalizacdo de demanda (DFD): O setor demandante,
conforme registrado nas paginas 209/210, apresentou a formalizacdo da
demanda com a indicacdo especifica do objeto pretendido e a fundamentacéo
com base no artigo 75, 84° da Lei n® 14.133/2021, em vez de utilizar o artigo

75, IX da mesma lei.

Justificativa da desnecessidade de Estudo Técnico Preliminar e Analise de
Risco: O Termo de Referéncia (paginas 342/359) informa que, em virtude da
reduzida complexidade do objeto e de seus requisitos, ndo foi necessario
elaborar o estudo técnico preliminar, conforme o Art. 14, inciso | da IN
58/2022 do Ministério da Economia, nem realizar a analise de risco, conforme
0 Art. 72, 1 da Lei n°® 14.133/2021.

Justificativa da contratagdo: A Diretoria Administrativa e Financeira
apresentou a justificativa para a contratacdo da instituicdo financeira (paginas
101/103), indicando que, apés pesquisa no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP), foi constatado que a instituicdo financeira Banco do Brasil
S/A possui contratos com diversos 6rgdos da Administracdo Publica, o que

justificou a escolha pelo TCE/SE.

Estimativa da despesa: Nos termos da justificativa de fls. 101/103, a

respectiva contratacdo nao implicard énus financeiro para a Corte de Contas.

Razao da escolha do contratado e justificativa de preco: Em atengcdo ao
principio da motivagdo, a administragdo publica detalhou os fatores que
fundamentam a escolha do fornecedor. A justificativa apresentada na pagina
101/103 esclarece que ndo havera onerosidade para o Tribunal e é

respaldada pela pesquisa realizada no PNCP, conforme paginas 104/187;
A autorizacdo da autoridade competente esta registrada na fl. 84.

Visto isso, € de concluir que, no presente momento, o processo de

contratacdo direta estda adequadamente instruido com os documentos exigidos no
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art. 72 da Lei n° 14.133/21, sendo necessaria atender as observacdes apresentadas
no topico abaixo para o prosseguimento a contratacdo, respeitando os parametros

estipulados para tanto.

IV. OPINATIVO

Diante do exposto e com base nas informagbes e documentos
apresentados, esta Assessoria Juridica considera viavel a contratacdo direta por
dispensa de licitacédo, conforme o artigo 75, IX da Lei n® 14.133/2021. Contudo, é
essencial garantir que todas as condicfes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo sejam mantidas até a assinatura do contrato, conforme o artigo 92, XVI da
mesma lei, e que as certiddes ou documentos com validade expirada sejam
devidamente atualizados.

Além disso, recomenda-se a retificacdo do Documento de Formalizacao
de Demanda para que este reflita corretamente a fundamentagdo com base no
artigo 75, IX da Lei n° 14.133/2021. A autenticidade das informagdes e documentos
apresentados é de responsabilidade da autoridade requisitante, e todos o0s

documentos devem ser assinados pelos responsaveis que 0s anexaram.

E o parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais,

desde ja, respeitamos.

Encaminhe-se o0 presente expediente a Diretoria Administrativa e

Financeira - DAF para analise e providéncias de estilo.

Aracaju/SE, 17 de setembro de 2024.

Priscilla Cristine Porto Le6 Costa
Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula n® 2.021
OAB/SE n° 5.698
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